MINISTERIO
DE ENERGIA, TURISMO
Y AGENDA DIGITAL

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DE LA PROPUESTA DE REAL DECRETO POR EL QUE
SE MODIFICA EL REAL DECRETO 1054/2014, DE 12 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO DE CESION DE LOS DERECHOS DE COBRO DEL DEFICIT DEL SISTEMA ELECTRICO DEL
ANO 2013 Y SE DESARROLLA LA METODOLOGIA DE CALCULO DEL TIPO DE INTERES QUE DEVENGARAN
LOS DERECHOS DE COBRO DE DICHO DEFICIT Y, EN SU CASO, DE LOS DESAJUSTES TEMPORALES
NEGATIVOS POSTERIORES, Y POR EL QUE SE FIJAN LAS CUANTIAS DE LOS INTERESES
CORRESPONDIENTES A LA FINANCIACION DEL DEFICIT 2013, DESDE EL MOMENTO DE SU CESION HASTA
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013.

FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo Ministerio de Energia, Turismo y | Fecha 25 de enero de 2018
proponente. Agenda Digital
Titulo de la norma. Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1054/2014, de 12 de

diciembre, por el que se regula el procedimiento de cesiéon de los
derechos de cobro del déficit del sistema eléctrico del afio 2013 y se
desarrolla la metodologia de célculo del tipo de interés que devengaran
los derechos de cobro de dicho déficit y, en su caso, de los desajustes
temporales negativos posteriores, y por el que se fijan las cuantias de los
intereses correspondientes a la financiacién del déficit 2013, desde el
momento de su cesidn hasta el 31 de diciembre de 2013.

Tipo de Memoria. Normal E Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula. Se modifica el Real Decreto 1054/2014, de 12 de diciembre con el fin de
establecer una metodologia de calculo de los intereses devengados por
las cantidades aportadas al sistema para la financiacion del déficit de
2013 desde la fecha de aportacion hasta el 31 de diciembre de 2013.

Se establecen las cuantias a abonar a cada una de las empresas que, de
acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional decimoctava de la
Ley 24/2013, de 27 de diciembre, financiaron el déficit del afio 2013, en
concepto de pago de los intereses en condiciones equivalentes a las del
mercado, devengados por las cantidades sufragadas desde la fecha de su
efectiva aportacidn hasta el 31 de diciembre de 2013.

Se modifica el Real Decreto 1054/2014, de 12 de diciembre, para
establecer una formulacién similar a la anteriormente citada para
eventuales desajustes negativos en anos posteriores.
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Objetivos que se persiguen.

Cumplimiento de la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 19 de
diciembre de 2016 recaida en el recurso contencioso-administrativo
79/2015 contra la Orden IET/2444/2015, interpuesto por Gas Natural SDG,
S.A. y de la sentencia de fecha 27 de marzo de 2017, dictada por el
Tribunal Supremo recaida en el recurso contencioso-administrativo
80/2015 contra la Orden IET/2444/2015, de 19 de diciembre, interpuesto
por UNESA.

Principales alternativas

consideradas.

Este real decreto se dicta en cumplimiento de las Sentencia del Tribunal
Supremo, arriba sefaladas, por lo que no se han considerado otras
alternativas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma.

Real Decreto

Estructura de la Norma

La presente orden consta de tres capitulos, tres articulos, una disposicion
derogatoria y una disposicion final.

Informes recabados.

Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia.

Secretaria General técnica del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda
Digital

Consejo de Estado

Tramite de audiencia.

Mediante su publicacién en la pagina web del Ministerio de Energia,
Turismo y Agenda Digital y mediante la consulta llevada a cabo por la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a través de su
Consejo Consultivo de Electricidad y mediante notificacién a las 5
empresa financiadores del déficit de 2013.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN DE
COMPETENCIAS.

El real decreto se adecua al orden competencial al dictarse al amparo de
la normativa que desarrolla el articulo 149.1.13 y 252 de la Constitucion
que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica, y las
bases del régimen minero y energético.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO.

Efectos sobre la economia
en general.




MINISTERIO

DE ENERGIA, TURISMO
Y AGENDA DIGITAL

En relacion con la
competencia

E la norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

|:| la norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

|:| supone una reduccién de cargas
administrativas.
Cuantificacién estimada:

incorpora nuevas cargas
administrativas.
Cuantificacion estimada:
E no afecta a las cargas

administrativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

Afecta a los
presupuestos de la AGE.

|:| Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales

|:| implica un gasto:
Cuantificacion
estimada:

|:| Implica un ingreso.
Cuantificacion
estimada:

IMPACTO DE GENERO.

La norma tiene un impacto
de género

Negativo |:|
Nulo

Positivo |:|

OTROS
CONSIDERADOS.

IMPACTOS

Impacto sobre los costes del sistema eléctrico.

OTRAS CONSIDERACIONES.
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A) OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA NORMA PROYECTADA

La disposicion adicional decimoctava de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, reconoce
para el afio 2013 la existencia de un déficit de ingresos de liquidaciones del sistema eléctrico. Asimismo,
establece que dicho déficit generara derechos de cobro consistentes en el derecho a percibir un importe
de la facturacién mensual por determinados ingresos del sistema de los quince afios sucesivos a contar
desde el 31 de diciembre de 2013 hasta su satisfaccion, y que las cantidades aportadas por este concepto
serdn devueltas reconociéndose un tipo de interés en condiciones equivalentes a las del mercado que se
fijara en la orden por la que se revisen los peajes y cargos. Ademds de lo anterior, prevé que, para la
financiacién de dicho déficit, los derechos de cobro correspondientes se puedan ceder con arreglo al
procedimiento que se determine reglamentariamente por el Gobierno.

Este procedimiento se establecié en el Real Decreto 1054/2014, de 12 de diciembre, por el que se regula
el procedimiento de cesion de los derechos de cobro del déficit del sistema eléctrico del afio 2013 y se
desarrolla la metodologia de calculo del tipo de interés que devengaran los derechos de cobro de dicho
déficit y, en su caso, de los desajustes temporales negativos posteriores. En este real decreto se regulé el
procedimiento para la cesion de los derechos de cobro y se establecié una metodologia para la
determinacién del tipo de interés en condiciones equivalentes a las del mercado, para los titulares de los
derechos de cobro originados por el déficit del afio 2013 y para otros sujetos que, en su caso, realicen
aportaciones en concepto de desajustes temporales a partir del aifio 2014.

La Orden IET/2444/2014, de 19 de diciembre, por la que se determinan los peajes de acceso de energia
eléctrica para 2015, establecid en los apartados 2 y 3 del articulo 7 las anualidades de los afios 2014 y 2015
correspondientes al déficit del afio 2013.

Con fecha 3 de noviembre de 2016, el Tribunal Supremo ha dictado sentencia firme recaida en el recurso
contencioso-administrativo 79/2015 contra la Orden IET/2444/2015, de 19 de diciembre, interpuesto por
Gas Natural SDG, S.A. En dicha Sentencia se estima parcialmente el recurso y se declara:

1. El articulo 7, apartados 2 y 3 de la Orden IET/2444/2014 y los articulos 3 y 13 del RD 1054/2014
son contrarios a derecho en cuanto al cémputo de los intereses tenidos en cuenta para determinar
las anualidades de los afios 2014 y 2015 correspondientes al déficit del afio 2013, por no incorporar
los intereses devengados desde el momento del pago efectivo de cada una de liquidaciones
provisionales durante dicho ejercicio.

29, Se reconoce el derecho de Gas Natural SDG S.A. a que dichos intereses se computen desde la
fecha de aportacion de las cantidades con las que financid el déficit de 2013, que habrdn de ser
calculados de conformidad con la metodologia que fije la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

Como consecuencia de dicha sentencia, la Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia aprob¢ el
«Acuerdo por el que se aprueba la metodologia de calculo de los intereses correspondientes a la
financiacién del déficit 2013 por Gas Natural SDG, S.A., en ejecucién de la Sentencia de 3 de noviembre de
2016 de la Sala tercera del Tribunal Supremo». Esta propuesta fue aprobada por la sala de supervision
regulatoria en su sesidn de fecha 24 de febrero de 2017 (INF/DE/031/17).
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Una vez analizado el acuerdo remitido por esa Comision, se observd que existian cantidades que fueron
aportadas por el recurrente en fechas anteriores a 31 de diciembre de 2013 y otras que fueron aportadas
por el recurrente en fecha posterior a 1 de enero. De acuerdo a la literalidad de la Sentencia, la
metodologia deberia de considerar los intereses devengados desde el momento del pago efectivo de cada
una de liquidaciones provisionales durante dicho ejercicio. La metodologia propuesta en dicho acuerdo,
consideraba los intereses devengados por las cantidades aportadas con anterioridad a 31 de diciembre de
2013, no obstante, no habia tenido en cuenta que determinadas cantidades fueron aportadas por el
recurrente con fecha posterior al 31 de diciembre de 2013.

La Sentencia de 27 de marzo de 2017 del Tribunal Supremo recaida en el recurso contencioso-
administrativo 80/2015 contra la Orden |IET/2444/2015, de 19 de diciembre, interpuesto por UNESA, se
pronuncié en iguales términos. En esta sentencia, concretamente en el fundamento de derecho sexto
recogido en su pagina 18, se detalla con mayor claridad que las empresas financiadoras realizaron
aportaciones en fecha posterior al 31 de diciembre de 2013 y que por tanto “.. la Comisidon Nacional de
los Mercado y la Competencia podrd incorporar formulas de compensacion de los intereses
correspondientes a las cantidades aportadas en 2013, desde la fecha de su respectiva aportacion hasta el
31 de diciembre de 2013, con los intereses correspondientes a las liquidaciones de 2013 hechas efectivas
en 2014, desde el 1 de enero hasta la fecha de su efectiva aportacion”.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, la Direccidn General de Politica Energética y Minas
solicité a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia una metodologia para el cumplimiento
de las sentencias 79/2015 y 80/2015, en la que se considerasen, como se ha recogido anteriormente, los
intereses devengados desde el momento del pago efectivo de cada una de liquidaciones provisionales
durante dicho ejercicio y en la que se incorporen férmulas de compensacién de los intereses
correspondientes a las cantidades aportadas en 2013, desde la fecha de su respectiva aportacion hasta el
31 de diciembre de 2013, con los intereses correspondientes a las liquidaciones de 2013 hechas efectivas
en 2014, desde el 1 de enero hasta la fecha de su efectiva aportacion.

Con fecha 16 de noviembre, la Sala de supervisién regulatoria de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia ha aprobado el “Acuerdo por el que se aprueba la metodologia de célculo de los intereses
correspondientes a la financiacién del déficit 2013, en ejecucién de las sentencias de 3 de noviembre de
2016y de 27 de marzo de 2017 de la sala tercera del Tribunal Supremo”. En dicho acuerdo se propone una
metodologia de cdlculo y se remite las cuantias a las que ascenderia los intereses a abonar las empresas
financiadoras del déficit 2013.

El presente real decreto se dicta en virtud de lo dispuesto en la disposicién adicional decimoctava de la
Ley 24/2013, de 27 de diciembre, del Sector Eléctrico, con el fin de ejecutar lo recogido en las precitadas
sentencias. Asimismo, el real decreto recoge las cuantias resultantes de la aplicacion de la metodologia,
las cuales han sido propuesta por la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia en el acuerdo
sefialado en el parrafo anterior.

Finalmente, se insta a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, como érgano encargado

de realizar las liquidaciones, que proceda a liquidar las obligaciones de cobro y los derechos de pago que
resulten oportunos.

2. OBJETIVOS
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Con la aprobacidn de este real decreto, se da cumplimiento de la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha
19 de diciembre de 2016 recaida en el recurso contencioso-administrativo 79/2015 contra la Orden
IET/2444/2015, interpuesto por Gas Natural SDG, S.A. y de la sentencia de fecha 27 de marzo de 2017,
dictada por el Tribunal Supremo recaida en el recurso contencioso-administrativo 80/2015 contra la Orden
IET/2444/2015, de 19 de diciembre, interpuesto por UNESA.

3. ALTERNATIVAS
Este real decreto se dicta en cumplimiento de las Sentencias del Tribunal Supremo, arriba sefialadas, y

siguiendo la propuesta de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por lo que no se han
considerado otras alternativas.

B) CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1. CONTENIDO

El proyecto consta de tres capitulos cada uno con un articulo, de una disposicién derogatoria y una
disposicion final.

Con caracter previo a la explicacion del contenido, cabe destacar que el real decreto se ha disefiado en dos
claras partes:

= |a primera de ellas modifica el Real Decreto 1054/2014, de 12 de diciembre, para dar
cumplimiento a la sentencia. Se ha preferido realizar un articulo de modificaciéon de dicha norma
gue introduce un nuevo articulo 3, modifica el articulo 13 y afiade dos anexos con las metodologias
propuestas por la Comisidn Nacional De Los Mercados Y La Competencia. De esta forma se logra
una norma final consolidada y se reduce la dispersién normativa.

= Lasegunda parte, contiene las cuantias que, en cumplimiento de la sentencia, deberan percibir las
empresas financiadoras del déficit de 2013.

a) Capitulo .
Contiene el articulo 1, que establece el objeto y el ambito de aplicacién de la orden.

El objeto de la orden es, la modificacion del Real Decreto 1054/2014, de 12 de diciembre, y el
establecimiento de las cuantias resultantes en concepto de pago de los intereses.

En cuanto al ambito de aplicacidn, la norma sera de aplicacion a las empresas financiadoras del déficit de
2013 y los desajustes temporales negativos que pudieran surgir en el futuro.
b) Capitulo II. Contiene la modificacién del Real Decreto 1054/2014, de 12 de diciembre.

El articulo dos, realiza en el meritado Real Decreto 1054/2014, de 12 de diciembre, las siguientes
modificaciones:
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= Introduce un nuevo articulo 3, en el que para el déficit del ejercicio 2013 se regulan los periodos
de cobro y los tipos de interés que le seran de aplicacién. Este articulo introduce un apartado 4
con el fin de reconocer lo dictado por la sentencia, respecto a que las empresas financiadoras
percibirdn una cantidad en concepto de pago por los intereses devengados desde la fecha de su
efectiva aportacion hasta el 31 de diciembre de 2013.

= Se modifica el articulo 13, con el fin de reconocer lo dictado por la sentencia en hipotéticos
desajustes temporales negativos en ejercicios futuros, para que, en caso de existir, las empresas
financiadoras perciban una cantidad en concepto de pago por los intereses devengados desde la
fecha de su efectiva aportacion hasta el 31 de diciembre del ejercicio.

= Seintroducen los anexos V y VI que contienen la metodologia de cdlculo remitida por la Comisidn
Nacional De Los Mercados Y La Competencia en su informe de “Acuerdo por el que se aprueba la
metodologia de célculo de los intereses correspondientes a la financiacidn del déficit 2013, en
ejecucion de las sentencias de 3 de noviembre de 2016 y de 27 de marzo de 2017 de la sala tercera
del Tribunal Supremo”.

c) Capitulo Ill. El articulo 3 recoge las cuantias a abonar a cada una de las empresas que, de acuerdo con
lo dispuesto en la disposicion adicional decimoctava de la Ley 24/2013, de 27 de diciembre, financiaron el
déficit del afio 2013, en concepto de pago de los intereses en condiciones equivalentes a las del mercado,
devengados por las cantidades sufragadas desde la fecha de su efectiva aportacién hasta el 31 de
diciembre de 2013.

Asimismo, contiene un mandato para proceder a liquidar con cargo al ejercicio 2017 dichas cantidades.

Disposicién derogatoria Unica. Contiene una derogaciéon genérica.

Disposicién final Unica. Dispone que la orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el
«Boletin Oficial del Estado».

2. ANALISIS JURIDICO Y TECNICO
ANALISIS JURIDICO

La disposicion adicional decimoctava de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, reconoce
para el afio 2013 la existencia de un déficit de ingresos de liquidaciones del sistema eléctrico. Asimismo,
establece que dicho déficit generara derechos de cobro consistentes en el derecho a percibir un importe
de la facturacién mensual por determinados ingresos del sistema de los quince afios sucesivos a contar
desde el 31 de diciembre de 2013 hasta su satisfaccion, y que las cantidades aportadas por este concepto
serdn devueltas reconociéndose un tipo de interés en condiciones equivalentes a las del mercado que se
fijara en la orden por la que se revisen los peajes y cargos. Ademas de lo anterior, prevé que, para la
financiacién de dicho déficit, los derechos de cobro correspondientes se puedan ceder con arreglo al
procedimiento que se determine reglamentariamente por el Gobierno.

Este procedimiento se establecié en el Real Decreto 1054/2014, de 12 de diciembre. Las Sentencias de del
Tribunal Supremo de fecha 3 de noviembre de 2016 y de fecha 27 de marzo de 2017, ya mencionadas, han
declarado contrarios a derecho los articulos 3 y 13 del Real Decreto 1054/2014, de 12 de diciembre y los
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apartados 2 y 3 del articulo 7 de la a Orden IET/2444/2014, de 19 de diciembre, por no incorporar los
intereses devengados desde el momento del pago efectivo de cada una de liquidaciones.

Con el fin de poder ejecutar dichas sentencias, la Comisidén Nacional De Los Mercados Y La Competencia
ha remitido dos acuerdos que han servido de base para la elaboracidon del presente real decreto. Se

considera que el rango es el adecuado ya que asi lo dispone la disposicién adicional decimoctava de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico y a que se modifica una norma con rango de real decreto.

ANALISIS TECNICO

Efecto de la sentencia del Tribunal Supremo.

Como consecuencia de las sentencias ya mencionadas, la Comisidon Nacional De Los Mercados Y La
Competencia ha remitido dos acuerdos que contienen una propuesta de metodologia para retribuir los
intereses devengados por las cantidades aportadas por las empresas financiadoras desde el momento de
efectiva aportacion hasta el 1 de enero. Estos acuerdos se han tomado como punto de partida para la
elaboracion del real decreto.

Informacién sometida a audiencia.

Puesto que el presente real decreto tiene como causa las sentencias del Tribunal Supremo y toma como
punto de partida los acuerdos de la Comisidn Nacional De Los Mercados Y La Competencia, para la correcta
realizacion del trdmite de audiencia, se dara publicidad a los siguientes documentos:

= Propuesta de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1054/2014, de 12 de diciembre,
por el que se regula el procedimiento de cesion de los derechos de cobro del déficit del sistema
eléctrico del afio 2013 y se desarrolla la metodologia de calculo del tipo de interés que
devengaran los derechos de cobro de dicho déficit y, en su caso, de los desajustes temporales
negativos posteriores, y por el que se fijan las cuantias de los intereses correspondientes a la
financiacion del déficit 2013, desde el momento de su cesion hasta el 31 de diciembre de 2013.

= Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

= Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 19 de diciembre de 2016 recaida en el recurso
contencioso-administrativo 79/2015 contra la Orden IET/2444/2015, interpuesto por Gas
Natural SDG, S.A.

= Sentencia de fecha 27 de marzo de 2017, dictada por el Tribunal Supremo recaida en el recurso
contencioso-administrativo 80/2015 contra la Orden I1ET/2444/2015, de 19 de diciembre,
interpuesto por UNESA.

= Acuerdo por el que se aprueba la metodologia de calculo de los intereses correspondientes a la
financiacion del déficit 2013 por Gas Natural SDG, S.A., en ejecucion de la Sentencia de 3 de
noviembre de 2016 de la Sala tercera del Tribunal Supremo». Esta propuesta fue aprobada por
la sala de supervision regulatoria en su sesién de fecha 24 de febrero de 2017 (INF/DE/031/17).

= Acuerdo por el que se aprueba la metodologia de calculo de los intereses correspondientes a la
financiacion del déficit 2013, en ejecucion de las sentencias de 3 de noviembre de 2016 y de 27
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de marzo de 2017 de la sala tercera del Tribunal Supremo, aprobado con fecha 16 de noviembre,
la Sala de supervision regulatoria de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

3.TRAMITACION

En la elaboracidn de esta norma se ha prescindido del trdmite de consulta previo previsto en el articulo 26
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en su redaccion segun la disposicidn final tercera de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dado que en la misma no impone
obligaciones relevantes a sus destinatarios y se regulan solo aspectos parciales sobre un aspecto donde ya
se ha dictado Sentencia por Tribunal Supremo.

La propuesta de orden sera remitida para su informe a la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia y para que ésta realice el tramite de audiencia a través del Consejo Consultivo de Electricidad.

Adicionalmente, la propuesta de orden sera sometida a audiencia e informacién publica, de conformidad
con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en el portal web del Ministerio
de Energia, Turismo y Agenda digital (www.minetad.es) y mediante la notificaciéon individual a las 5
empresas que financiaron el déficit del ano 2013.

C) ANALISIS DE IMPACTOS

1. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

a) Analisis de los titulos competenciales: identificacion del titulo prevalente

La presente orden se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.132 y 252 de la Constitucidn
Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para determinar las bases y coordinacion de la
planificacién general de la actividad econdmica y las bases del régimen minero y energético.

b) Andlisis de la participacion autondmica y local en la elaboracién del proyecto
El proyecto de real decreto ha sido sometido a audiencia a través del Consejo Consultivo de Electricidad
en el que estan representadas, entre otras, las Comunidades Auténomas.

2. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

El real decreto supone un mayor coste para el sistema eléctrico de 14.744.653 €, el cual sera computado
en el ejercicio 2017, dado que las liquidaciones de afios anteriores ya estan cerradas.



