SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA

MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DIRECCION GENERAL DE POLITICA
ENERGETICA Y MINAS

INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE CIRCULAR X/2019 DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA, POR LA QUE SE
ESTABLECE LA METODOLOGIA DE RETRIBUCION DEL OPERADOR DEL
SISTEMA ELECTRICO.

1. Resumen ejecutivo

e El Ministerio para la Transicion Ecolégica (en adelante, el Ministerio) valora
positivamente la propuesta de Circular por la que se establece la
metodologia para el calculo de la retribucion del operador del sistema
eléctrico realizada por la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (en adelante, la CNMC), compartiendo el enfoque general de

la propuesta y la metodologia en ella recogida.

e La metodologia establece periodos regulatorios de tres afos para los que
calcula una formulacion retributiva que, basicamente, contiene tres
términos: una retribucion base, una retribucidon por incentivos y una
retribucién motivada por nuevas funciones regulatorias que le pudieran ser

asignadas.

e En relacién con su adecuacion a las orientaciones de politica energética
dictadas en relacién con esta Circular por la Orden TEC/406/2019, de 5 de
abril, por la que se establecen orientaciones de politica energética a la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, la
Orden TEC/406/2019), se concluye que pueden considerarse cumplidas en

su totalidad.

e En concreto, la propuesta metodoldgica incorpora incentivos para la
reduccion de costes de los servicios de ajuste y especialmente de las
restricciones técnicas, ademas de garantizar la independencia en la
direccion de la operacidn del sistema respecto de la del transportista o de

otras actividades realizadas dentro del mismo grupo empresarial.
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e No obstante, la propuesta de Circular adolece de incentivos que induzcan
al operador del sistema eléctrico a la descarbonizacién de la economia, a la
participacion mas activa en la gestion de la demanda y a la mejora de la
calidad de la atencion a los sujetos afectados por su actividad, por lo que se

aconseja su incorporacion a la metodologia retributiva.

e Por ultimo, el Ministerio realiza diversas consideraciones particulares al
articulado, de caracter mas técnico, con el objetivo de mejorar la calidad de

la norma y evitar dudas en su aplicacion.

2. Introduccidén: antecedentes y marco normativo

I. Antecedentes

El Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar
las competencias de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia
(en adelante, el Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero) a las exigencias
derivadas del derecho comunitario en relacién a las Directivas 2009/72/CE y
2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad y del gas natural,
establece en su disposicion transitoria primera el mecanismo de coordinacion de
los planes de regulacién de la CNMC con las orientaciones de politica energética,
gue son competencia del Gobierno, el cual se articula en términos generales

como seguidamente se recoge:

i. En el plazo de dos meses desde entrada en vigor del sefialado Real
Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, la CNMC informara al Ministerio
sobre las circulares de caracter normativo que se encuentren en
tramitacion y que puedan incidir en los aspectos de politica energética.

i.  El Ministerio podra adoptar y remitir a la CNMC, en el plazo de un mes
desde la remisién de la informacion prevista en el parrafo anterior, las

orientaciones de politica energética.
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iii. LaCNMC debera remitir al Ministerio, con caracter previo a su aprobacion,
las circulares de caracter normativo junto con una memoria justificativa de
las mismas, con una antelacion minima de dos meses a la fecha prevista
para su aprobacion.

iv. En el plazo de un mes desde la remisién de las referidas circulares, el
Ministerio podra emitir un informe valorando la adecuacion de las
circulares de caracter normativo a las orientaciones de politica energética
previamente adoptadas.

v. Si en el informe se estima que la CNMC no ha tenido en cuenta dichas
orientaciones generales, se convocara la Comisién de Cooperacién con

el objeto de alcanzar un acuerdo entre ambas partes.

En el marco de dicho procedimiento, el pasado 14 de febrero de 2019 la CNMC
comunicd al Ministerio un plan normativo a tramitar durante 2019, formado por
trece circulares de caracter normativo, de las que seis se corresponden con el
sector del gas natural, seis con el sector eléctrico y una con ambos sectores.
Como consecuencia de dicha comunicacion, este Ministerio aprobd la Orden
TEC/406/2019, por la que se establecen orientaciones de politica energética a la
CNMC.

Al amparo del procediendo arriba sefialado, con fecha 27 de junio de 2019 se ha
recibido propuesta de Circular de la CNMC por la que se establece la
metodologia de retribucién del operador del sistema eléctrico (en adelante, la
Circular), acompanada de su memoria justificativa, con caracter previo a su

aprobacion.

La CNMC ha remitido la propuesta de Circular en cumplimiento del apartado 3
de la disposicion transitoria primera del Real Decreto-ley 1/2019, a los efectos
de que el Ministerio para la Transiciéon Ecolégica pueda valorar la adecuacion de
dicha Circular a las orientaciones de politica energética previamente adoptadas,

lo que constituye el objeto del presente informe.

Il Marco normativo




CEnd SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA
L MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DIRECCION GENERAL DE POLITICA
|”| 09 ENERGETICA Y MINAS

P 2

La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, en su articulo 7.1, atribuye a dicha Comision la
competencia para establecer mediante Circulares, previo tramite de audiencia y
con criterios de eficiencia econdmica, transparencia, objetividad y no
discriminacion, y de acuerdo con las orientaciones de politica energética, entre
otras, la metodologia para el calculo de la retribucion del operador del sistema
eléctrico en funcién de los servicios que efectivamente preste. En este articulo
se establece que dicha retribucién podra incorporar incentivos, que podran tener
signos positivos o0 negativos, a la reduccién de costes de los sistemas eléctricos

y derivados de la operacion de los mismos u otros objetivos.

Por otra parte, la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (en
adelante, la Ley 24/2013, de 26 de diciembre), establece que la retribucion de
las actividades se establecera con criterios objetivos, transparentes y no
discriminatorios que incentiven la mejora de la eficacia de la gestion, la eficiencia
economica y técnica de dichas actividades y la calidad del suministro eléctrico.

En particular dicha ley establece:

— En el articulo 8.2, que la operacidn del sistema tiene caracter de actividad
regulada, a efectos de su separacion de otras actividades, y su régimen
econdmico y de funcionamiento se ajustara a lo previsto en dicha Ley
24/2013, de 26 de diciembre.

— En el articulo 20, que Red Eléctrica de Espana, S.A.U. debera llevar
cuentas separadas de la actividad de transporte, de la operacién del
sistema peninsular, y de la operacién del sistema en los sistemas no

peninsulares.

— En el articulo 28, que corresponde al operador del sistema asumir las

funciones necesarias para realizar la gestion técnica del sistema eléctrico.

— En el articulo 30, la funcion principal del operador del sistema sera
garantizar la continuidad y seguridad del suministro eléctrico y la correcta

coordinacion del sistema de produccion y transporte.
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3. Valoracion de la propuesta de Circular

La metodologia propuesta por la Circular establece periodos regulatorios de tres
afos y, basicamente, contiene tres términos: una retribucién base (BRetnos), una
retribucién por incentivos (RxIncnes) y una retribucion motivada por nuevas
funciones regulatorias que le pudieran serle asignadas al operador del sistema

(CRnOS).

Por los que respecta a la retribucidn base (BRetnos), esta se compone de un
término de OPEX, al que se adiciona un margen, y un término de CAPEX
compuesto, a su vez, por un término de amortizacion y otro de retribucién
financiera. Los términos de OPEX y CAPEX tomaran como base para su calculo
la contabilidad separada de la actividad de operacion del sistema. En cuanto a
la tasa de retribucién financiera utilizada para el calculo del valor de retribucion
financiera, esta tomara el valor de la tasa de retribucion financiera de las
actividades de transporte y distribucion de energia eléctrica en la CNMC por la
que se establece la metodologia de calculo de la tasa de retribucion financiera
de las actividades de transporte y distribucion de energia eléctrica, vy

regasificacion, transporte y distribucion de gas natural.

Por lo que respecta al término de retribucién de incentivos (RxIncn0S), se
establece que podra oscilar entre el -£5% de la base de retribucion del operador
del sistema, si bien para el primer periodo regulatorio en que aplique este

mecanismo de incentivos, se establece una horquilla del £2.

Adicionalmente, el término (CRnes) tiene como fin el retribuir al operador del

sistema por las nuevas funciones devenidas de los reglamentos europeos.

Por lo que respecta al pago de la retribucion por los distintos agentes, la
propuesta de Circular mantiene el criterio de pago de la retribucién al operador
del sistema existente en la actualidad, asignando el 50% a la generacién y el
50% a la demanda. No obstante, introduce una nueva formulacién para el reparto

entre agentes, de tal forma que se aplicara una cuota fija por agente y mes y un
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pago variable. El pago variable se establece para cada sujeto de liquidacion en

funcién de su programa horario final.

El Ministerio valora positivamente la propuesta de Circular remitida por la CNMC,
compartiendo el enfoque general de la propuesta y la metodologia en ella

recogida.

Se recogen a continuacion las consideraciones relativas a la adaptacion de la
Circular a las orientaciones de politica energética, el encaje de la actuacion de
la CNMC con la delimitacion competencial determinada por las normas con rango
legal antes referidas, asi como diversas observaciones sobre aspectos

particulares del articulado de naturaleza mas técnica.

Adecuacion de la propuesta a las orientaciones de politica energética

Tal y como ya se ha sefalado, conforme a la disposicion transitoria tercera del
Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, el Ministerio podra emitir un informe
valorando la adecuacion de las Circulares de caracter normativo a las

orientaciones de politica energética previamente adoptadas.

La Orden TEC/406/2019, establece en su apartado tercero, respecto de la
Circular sobre metodologia de retribucion del operador del sistema eléctrico, las

siguientes orientaciones que deberan tenerse en cuenta en su elaboracion:

“La metodologia de retribucion del Operador del Sistema Eléctrico deberia
incorporar incentivos para la reduccion de costes de los servicios de ajuste y
especialmente de las restricciones técnicas, al objeto de garantizar la gestion
optima de los recursos nacionales y el suministro eléctrico al minimo coste. Dicha
retribucion debera garantizar la independencia en la direccion de la operacion
del sistema respecto de la del transportista o de ofras actividades realizadas

dentro del mismo grupo empresarial.”

En relaciéon con la primera de las orientaciones relativa al establecimiento de

incentivos para la reduccion de costes de los servicios de ajuste y especialmente
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de las restricciones técnicas, la metodologia retributiva propuesta por la CNMC

recoge, tal y como se ha sefialado anteriormente, dos incentivos, uno de ellos
enfocado a la optimizacion del volumen de energia utilizada para la resolucién
de las restricciones técnicas y el segundo a una mejora de las previsiones de
demanda efectuadas por el operador del sistema tanto en el corto como en el

medio plazo.

Por lo tanto, sin entrar a valorar el detalle de los incentivos propuestos, se

considera la propuesta de Circular cumpliria con la primera de las orientaciones.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que la propuesta de Circular adolece de
incentivos que induzcan al operador del sistema eléctrico a la descarbonizacion
de la economia, a la participacién mas activa en la gestion de la demanda y a la
mejora de la calidad de la atencion a los sujetos afectados por su actividad, tanto
consumidores como generadores. Se considera que la existencia de estos
incentivos puede ser un catalizador para la contribucion del operador del sistema
a la consecucidon de los objetivos en materia de energia y clima, por lo que se

aconseja su incorporacién a la metodologia retributiva.

En cuanto la segunda orientacion, relativa a que la metodologia de retribucion

debera garantizar la independencia de la direccidon de la operacion del sistema

respecto de la del transportista o de otras actividades realizadas dentro del

mismo grupo empresarial, la CNMC recoge en la memoria de la propuesta de

Circular los diversos requisitos normativos que imponen al operador del sistema
medidas de separacion contable, separacion funcional y contabilidad regulatoria

de costes.

Adicionalmente, en la propuesta de Circular se establecen requisitos adicionales
en aras de garantizar que no se producen financiaciones cruzadas de las
distintas actividades, de tal modo que solo seran considerados los costes en que
incurre el operador del sistema. Para tal fin, a lo largo de la propuesta se

establece:
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— Los margenes afadidos por las empresas del grupo sobre el coste de los

servicios prestados.
— Los costes de los centros de control que presten servicios al transporte.

— Los costes repercutidos por la matriz del grupo de sociedades al que el
operador del sistema pertenece, que no resulten necesarios para
desarrollar su actividad, o cuyo importe sea desproporcionado en relacion
al tamano del operador del sistema, a la utilidad que representan para la
realizacion de la operacion del sistema, o0 que no serian incurridos en caso
de que el operador del sistema no formase parte de un grupo de

sociedades.

— No se tendran en cuenta los costes incurridos por el operador del sistema

para la prestacién de servicios a otras empresas del grupo.

Por lo tanto, se considera la propuesta de Circular cumpliria también con la

segunda de las orientaciones.

En virtud de lo anterior, se concluye que, en su redaccion actual, la propuesta de

Circular se adecua en su totalidad a las orientaciones de politica energética.

A. Aspectos competenciales

En relacién con los aspectos competenciales, no se aprecian vulneraciones

expresas del reparto competencial previsto en la legislacidén en vigor.

En este sentido, la disposicion adicional de la Circular primera recoge que “el
primer periodo regulatorio de aplicacion de la presente circular transcurrira desde
el 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022”, por lo que correspondera al
Gobierno establecer la metodologia y valor de la retribucién de los ejercicios

anteriores a 2020 que aun tienen un caracter provisional y de pago a cuenta.

B. Consideraciones particulares sobre el articulado.
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Por dltimo, se realizan las siguientes recomendaciones al objeto de mejorar la

redaccion y evitar dudas en la aplicacion o cumplimiento de la misma:

— Revision de la técnica normativa. En concreto, la propuesta de Circular

establece que, quedan derogadas cuantas disposiciones administrativas

se opongan a lo dispuesto en la Circular.

Se recomienda clarificar y mejorar la redaccién de esta disposicion por

dos razones fundamentales:

- La nueva distribucion de competencias entre la CNMC y el Ministerio
no deberia suponer en modo alguno elevar la dificultad de
comprensién del marco normativo y regulatorio a los administrados vy,
en especial, a las empresas del sector eléctrico. Una mayor dificultad
de comprensiéon redundara en una barrera de entrada para nuevos

agentes.

Por ello, es altamente recomendable que esta disposicion siga el
apartado 41 de las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005: “deberan ser
precisas y expresas y, por ello, habran de indicar tanto las normas o
partes de ellas que se derogan como las que se mantienen en vigor”.
O, dicho de otro modo, “se evitaran clausulas genéricas de derogacién

del derecho vigente”, tal y como se indica en aquellas Directrices

Esto es especialmente importante cuando se trata de normas
emanadas por un 6rgano distinto del que dictd las anteriormente

vigentes, como es el caso de la Circular que se informa.

- Resulta necesario que la CNMC, en el ejercicio de su funcién
regulatoria, cuando dicte circulares respecto de cuestiones que son de
su competencia con base en lo dispuesto en la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre y en el Real Decreto-ley 1/2019 (y que con anterioridad

estaban otorgadas al Gobierno) proceda (i) en primer lugar, a
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identificar claramente la norma que es objeto de derogacidn total y
parcial asi como el 6rgano con capacidad reglamentaria de la que
emano aquella norma y (ii) en segundo lugar, que indique con nitidez
su capacidad derogatoria de normas cuyo rango pueda ser,
precisamente, reemplazado por una circular, es decir, normas con

igual rango reglamentario.

— Se sugiere evitar la utilizacion de siglas, acronimos o abreviaturas en un

texto de caracter normativo.

— Enelarticulo 14 se sugiere una mayor precision al expresar en funcion de

qué debera abonarse el término variable, ya que si bien parece
desprenderse que se trata de un término que sera funcién de la energia,

este extremo no esta recogido expresamente.

C. Impacto econdmico de la propuesta de Circular

La memoria de la Circular incluye un apartado sobre el impacto econémico del
nuevo modelo retributivo, en el cual se recoge que la retribucion anual para el
periodo regulatorio 2020-2022 se situa en un rango entre 69.144 miles € (en un
escenario de cumplimiento minimo de incentivos) y 71.966 miles € (en el caso

del cumplimiento maximo de incentivos).

26 de julio de 2019

El Secretario de Estado de Energia
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sé Dominguez Abascal
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